Mit Personalunion zur Pflichtenkollision?

COMPLIANCE Il OLG Celle: Entscheider iiber 6ffentliche Auftragsvergabe darf nicht zugleich
bei einem Bieter eine Fiihrungsposition bekleiden

Von RA CARSTEN SCHWETTMANN, Sozietat Win-
ter-Jansen-Lamsful3, Bergisch Gladbach, Verwal-
tungsrichter a. D., Oberbiirgermeister a. D.

Das OLG Celle hat die beabsichtigte Verga-
be eines europaweit ausgeschriebenen kom-
munalen Auftrags zur Abfuhr von Rest- und
Bioabfall sowie Papier, Pappe und Kartona-
gen an eine Eigengesellschaft der Kommune
gekippt — insbesondere wegen zu starker
personeller Verquickung zwischen Bieter
und Entscheider. Der Leiter des Amtes fiir
Umweltschutz und Abfallwirtschaft war zu-
gleich Geschéftsfiihrer der Verwaltungs
GmbH, einer Eigengesellschaft der Kommu-
ne in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG.
Der Geschaftsfithrer der Komplementarin ist
von der Kommune im Vergabeverfahren ins-
besondere im Rahmen der Beantwortung
von Bieteranfragen beteiligt worden. Darin
sieht das OLG einen Verstof? gegen §§ 16 Abs.

1 Nr. 2 Vergabeverordnung (VgV — Ausge-
schlossene Personen).

Kommentar: § 16 VgV regelt als Verfah-
rensanforderung die personelle Organisati-
on der offentlichen Auftraggeber. Die Ent-
scheidung des OLG Celle zeigt deutlich: Of-
fentlichen Auftraggebern ist es untersagt,
Personen in einem Vergabeverfahren mit-
wirken zu lassen, die aufgrund ihrer Nahe zu
einem Bieter nicht unvoreingenommen
sind. Das betrifft insbesondere natiirliche
Personen, die in einem Leitungs- oder Kon-
trollorgan eines kommunalen Unterneh-
mens den Einfluss der jeweiligen Kommune
sicherstellen sollen oder als gesetzliche Ver-
treter des Bieters fungieren.

§ 16 VgV ist Auspragung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes und regelt die Neu-
tralitatspflicht des offentlichen Auftragge-
bers bei der Durchfiihrung von Vergabever-
fahren. Ein besonderes Augenmerk sollte auf

die mogliche Voreingenommenheit von Or-
ganmitgliedern und Mitarbeitern des 6ffent-
lichen Auftraggebers gerichtet werden. Die
in die Gesellschaftsorgane entsandten Ge-
meindevertreter sind aufgrund der ihnen
obliegenden Treuepflicht zur Wahrung der
Interessen ihrer Gesellschaft verpflichtet.
Missen die entsandten Mitglieder das Inter-
esse des Unternehmens am Zuschlag vertre-
ten, so kollidiert dies prinzipiell mit den
Pflichten in einem neutral durchzufiihren-
den Vergabeverfahren. Im Sinne kommunal-
rechtlicher Compliance bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen ist empfehlenswert, auf eine
strikte personelle Trennung von ausschrei-
bender Stelle und kommunalen Unterneh-
men zu achten. Alternativ steht den Kommu-
nen als offentliche Auftraggeber frei, bei
kommunalen Wirtschaftstatigkeiten auf die
Grundsétze der sog. In-house-Vergabe zu-
ruckzugreifen. (OLG Celle 13, VergR 12/10)




